SECRETARIA DISTRIAL DE AMBIENTE  Folios: 1. Anexos: No.
?%9 Radicacion #: 2014EE041011  Proc #: 2398505 Fecha: 10-03-2014
Tercero: ALTA DECORACION NACIONAL -ADN
Dep Radicadora: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTALClase Doc: Salida Tipo
ALCALDIA MAYOR Doc: AUTO
DE BOGOTAD.C.
'SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 01515

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
ADMINISTRATIVO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE
En ejercicio de sus funciones delegadas por la Resolucion 3074 de 2011 de la Secretaria
Distrital de Ambiente, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y los Decretos Distritales 109 y 175
de 2009, de conformidad con la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, Ley 99 de 1993, el
Decreto 948 de 1995, Resolucién 1208 de 2003, Resolucion 1908 de 2006, Decreto 174
de 2006 y Resolucion 909 de 2008 vy

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual realiz6 visita de inspeccion con
el fin de verificar el cumplimiento normativo en materia de emisiones atmosféricas a la
sociedad denominada ADN ALTA DECORACION NACIONAL LTDA identificada con
NIT. 900195279-9 ubicada en la Calle 70 C No. 59 A — 02 de la Localidad Barrios Unidos
de esta Ciudad, el dia 14 de julio de 2010, teniendo en cuenta la visita antes referida se
emitié el Concepto Técnico No. 12161 del 27 de julio de 2010, en el cual se concluyé que
la sociedad denominada ADN ALTA DECORACION NACIONAL LTDA, no cumple
con el paragrafo 1 del articulo 11 de la Resolucién 1208 de 2003, debido a que el area de
trasformacion del icopor no esta confinada, y no cuenta con un sistema de extraccién, lo
gue conlleva a generar emisiones fugitivas hacia predios vecinos, por lo tanto no se esta
garantizando el adecuado manejo de la dispersion de las emisiones permanentes de este
proceso y se esta causando molestias a los predios vecinos.

Que con base en el concepto técnico mencionado anteriormente, la Subdireccién de
Calidad del Aire, Auditiva y Visual, emitié requerimiento con radicado No. 2010EE34338
de fecha 28 de julio de 2010, mediante el cual requiere al representante de la sociedad
denominada ADN ALTA DECORACION NACIONAL LTDA para que en el término de
30 dias calendario realice entre otras las actividades de confinacion del area de
trasformacion del icopor e instale un sistema de extraccién y un dispositivo de control de
emisiones.
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Que la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de sus funciones al tenor de las cuales le
corresponde realizar el seguimiento y control de las actividades que generan impacto en
los recursos naturales en el Distrito Capital de Bogotd y en atencién al radicado No.
2010ER57926 del 22 de octubre de 2010, realizd visita técnica de inspeccion a la
mencionada sociedad el dia 12 de Noviembre de 2010, para efectuar las observaciones
tendientes a establecer el cumplimiento legal en materia de emisiones atmosféricas, de
conformidad con la normatividad ambiental vigente y verificar el cumplimiento del
requerimiento No. 2010EE34338 de fecha 28 de julio de 2010.

Que de la visita en comento, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la
Direccién de Control Ambiental de esta Secretaria, emitié el Concepto Técnico No. 623
del 26 de enero de 2011, en el cual se concluy6 lo siguiente:

“(...)
4.2.  OBSERVACIONES DE LA VISITA TECNICA

En el desarrollo de la visita técnica se observé que el establecimiento no cuenta con
fuentes fijas de combustién externa. Sin embargo, dada la actividad industrial que se
ejerce y las materias primas utilizadas, se cuenta con tres (3) fuentes fijas de emisién por
proceso.

En el establecimiento se desarrolla la actividad industrial de fabricacion de articulos para
publicidad en icopor y fibra de vidrio, para lo cual se utilizan sustancias quimicas volatiles
tales como resinas, acelerantes, catalizadores, entre otros. Para las actividades de pintura
se utiliza un compresor con pistola de pintura y estas se desarrollan al interior del
establecimiento (ver foto 1 y 2). Para este proceso, y la preparaciéon de las mezclas de
fibra de vidrio con sustancias quimicas volatiles no se cuenta con areas confinadas, ni se
implementan sistemas de extraccion o dispositivos de control, por lo que se perciben
olores a pintura y resinas al interior y exterior del establecimiento.

En la zona donde se lijan los articulos se encontraron residuos dispersos de materia
prima, y las paredes y el suelo estaban completamente cubiertos de un polvo muy fino,
generado en las operaciones de talle y lijado de los articulos (ver foto 3). Adicionalmente,
se encontraron residuos de pintura sobre el andén y la fachada del establecimiento (ver
foto 4).

(..
6. CONCEPTO TECNICO

6.1. El establecimiento ADN ALTA DECORACION NACIONAL LTDA, no requiere
tramitar permiso de emisiones atmosféricas de acuerdo con lo establecido en la
Resolucién 619 de 1997.

6.2. El establecimiento no cumple con lo establecido en el Articulo 11, Paragrafo 1 de la
Resolucion 1208 de 2003, puesto que no cuenta con sistemas de extraccion ni
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dispositivos de control que aseguren la adecuada dispersién de los gases, vapores,
particulas y olores generados durante la manipulacion de sustancias quimicas
volétiles, lijado y pintura de icopor.

6.3. El establecimiento no dio cumplimiento al Requerimiento por emisiones atmosféricas
No. 34338 del 28 de julio de 2010, puesto que no se confinaron las areas donde se
llevan a cabo las actividades de transformacion del icopor y no implementaron
sistemas de extraccion ni dispositivos de control en las mismas”.

(..)

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente, la Autoridad Ambiental del Distrito Capital,
le corresponde velar porque el proceso de desarrollo econdmico y social del Distrito se
oriente segun el mandato constitucional, los principios universales y el desarrollo
sostenible para la recuperacién, proteccion y conservacion del ambiente, en funcion y al
servicio del ser humano como supuesto fundamental para garantizar la calidad de vida de
los habitantes de la ciudad.

Que una de las funciones de la Secretaria Distrital de Ambiente consiste en ejercer el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de
los recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto,
y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a
quienes infrinjan dichas normas.

Que una vez analizados los resultados consignados en el Concepto Técnico No. 623 del
26 de enero de 2011, se observa que la sociedad ADN ALTA DECORACION
NACIONAL LTDA., presuntamente no dio cumplimiento al requerimiento No.
2010EE34338 de fecha 28 de julio de 2010.

Que en el caso en concreto, se observa un presunto incumplimiento al paragrafo 1 del
articulo 11 de la resolucion 1208 de 2003, por cuanto la sociedad ADN ALTA
DECORACION NACIONAL LTDA, al parecer no realizo las actividades requeridas en
el requerimiento No. 2010EE34338 de fecha 28 de julio de 2010 consistentes en la
confinacion del area de trasformacion del icopor e instalacion del sistema de extraccion y
un dispositivo de control de emisiones.

Que de acuerdo con lo dispuesto por los Articulos 8°, 79 y 80 de la Constitucion Nacional,
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica, fomentar la educacion para el logro de estos fines,
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su

desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
BOGHTA™

HUC/ANA
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Que el articulo 8° y el numeral 8° del Articulo 95 de la misma Carta, establecen como
obligacion de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

Que el Articulo 66 de la Ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes
centros urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana
fuere igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano
las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autébnomas Regionales, en lo que fuere
aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos
y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucién de
obras dentro del territorio de su jurisdiccion.”

Que en cumplimiento al debido procedimiento y el derecho de defensa, esta Secretaria en
concordancia con la Ley 1333 de 2009, procede a iniciar el procedimiento sancionatorio
de caracter ambiental, con el fin de determinar si efectivamente la sociedad en comento,
representada legalmente por el Sefior YUBER HENRYS MORON RINCON, identificado
con la Cédula de Ciudadania No. 77.156.886, 0 a quien haga sus veces, realiz6 una
conducta contraria a la normatividad ambiental, por su presunto incumplimiento al
paragrafo 1 del articulo 11 de la resolucion 1208 de 2003.

Que establece la Ley 1333 de 2009, que una vez conocidos los hechos susceptibles de
ser infracciones ambientales, la autoridad ambiental iniciara de oficio o a peticién de parte
procedimiento sancionatorio mediante Acto Administrativo motivado.

Que una vez iniciado el procedimiento sancionatorio este despacho tiene la obligacién
legal de verificar los hechos objeto de estudio y para lo cual puede recurrir a las
autoridades competentes para obtener los elementos probatorios del caso o practicar de
oficio todas las pruebas técnicas y demas que le permitan tener certeza sobre el
particular.

Que siguiendo lo establecido por la Ley 1333 de 2009, esta Secretaria procede a dar
apertura al procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental.

Que segun lo establece el Articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales, se debe iniciar
procedimiento sancionatorio, el cual se puede adelantar de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva.

Que la misma Ley en su Articulo 22 dispone que para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente puede realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, exadmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito
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Capital y se expiden otras disposiciones”, ordeno en su Articulo 101, transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria
Distrital de Ambiente —SDA-, como un organismo del sector central, con Autonomia
administrativa y financiera.

Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus dependencias y
dictan otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal ¢) del Articulo Primero de la Resolucion 3074
de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental,
entre otras funciones, la de “expedir los actos de indagacién, iniciacion de procedimiento
sancionatorio, remisién a otras autoridades, cesacion de procedimiento, exoneracion de
responsabilidad, formulacion de cargos, practica de pruebas, acumulacién etc.”.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo de Caracter
Ambiental en contra de la sociedad denominada ADN ALTA DECORACION
NACIONAL LTDA identificada con NIT 900195279-9 ubicada en la Calle 70 C No. 59 A —
02 de la Localidad Barrios Unidos de esta Ciudad, representada legalmente por el Sefior
YUBER HENRYS MORON RINCON, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
77.156.886, 0 a quien haga sus veces, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infracciébn ambiental, de conformidad con lo sefalado en la parte motiva
del presente Acto Administrativo.

PARAGRAFO.- En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del
Articulo 22 de la Ley 1333 de 20009.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al Sefior
YUBER HENRYS MORON RINCON, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
77.156.886, en su calidad de representante legal o a quien haga sus veces de la sociedad
denominada ADN ALTA DECORACION NACIONAL LTDA identificada con NIT.
900195279-9 ubicada en la Calle 70 C No. 59 A — 02 de la Localidad Barrios Unidos de
esta Ciudad.

PARAGRAFO.- El Representante Legal o quien haga sus veces, debera presentar al
momento de la notificacion, Certificado de Existencia y Representacion de la persona
juridica o documento idéneo que lo acredite como tal.
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ARTICULO TERCERO. Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el Articulo 56 de la Ley 1333 de

2009.

ARTICULO CUARTO.- Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto
disponga la entidad, lo anterior en cumplimiento del Articulo 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno,
de conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 de Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dado en Bogota a los 10 dias del mes de marzo del 2014

o

Haipha Thricia Quifiones Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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